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Las negociaciones sobre la ampliacién de la Unién Europea
crean numerosos enfrentamientos en una Europa donde las
diferencias parecen mas grandes que las similitudes
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mis de un afo a propdsito del
E:]oceso de acercamiento de las repiblicas
cinicas de la antigua Yugoslavia a la
Uhnién Europea. Esta semana, un brusco
acelerén en la agenda europea da actuali-
dad a la afirmacién del responsable de
seguridad y politica exterior cormin de la
UEy la extiende a todo el vecindario de la
Unién, y no s6lo a su propia arquitectura
interna. Los 25, divididos, se aprestan a
tomar medidas de consecuencias incalcu-
lables sin que haya debate: la Comisién
presidida por José Manuel Durao Barro-
50, con apoyo de la presidencia britinica,
pretende reducir el perimetro legislativo
de la UE y, al mismo tiempo, mantener
en lo posible el ritmo de ampliaciones
a nuevos miembros, con vistas a una
segunda oleada que incluirfa a Turquia.
A la chita callando, los partidarios de
una Unién Europea transformada en una
simple zona de librecambio sin potencia
politica o militar pueden marcar un punto
decisivo irreversible.

El fin del consenso

Sobre el perimetro legislativo de
la Comisién, que ¢l presidente José Ma-
nuel Durao Barroso dice querer redudir.
Sobre la apertura de negociaciones para
el ingreso de Turquia, pafs con carencias
en tanto que Estado de Derecho v que no
reconoce a uno de los Estados miembros
de la UE, Chipre. Sobre las negociaciones
de adhesién de Croacia, que siguen en la
agenda, pese a que el pais candidato
no coopera con la Justicia intermacional
para capturar al presunto criminal de
guerra Ante Gotovina. Sobre el ingreso
de Bulgaria y Rumania, paises crispados
por la perspectiva de un aplazamiento de
su entrada en la UE. Sobre el proceso de
Estabilizacién y Asociacién de las antiguas
repiblicas yugoslavas como Bosnia, las
mds castigadas por la guerra de los afios
noventa, que zozobra. Sobre el fin de
la primera fase en la pre asociacion de
Marruecos, y el posible espaldarazo a
su declaracién de candidatura. En toda
esa lista impresionante de capitulos, seria
bueno que la UE consiguiera separar
la luz' de 'las sombras' antes de soltar
amarras.




En la politica de ampliacién, pro-
fundas divisiones separan hoy a los dife-
rentes paises miembros, divisiones que
incluso se manifiestan en el seno mismo

de cada pafs, y hasta en el seno mismo
de cada familia po-
litica. Es el fin del

consenso y del mé-
todo que habia do-
minado la construc-

[as diferencias en
politicas de

ren proseguir como si aqui no hubiera
pasado nada, se llama Turquia.

El 3 de octubre es la fecha oficial
de inicio de las negociaciones para la ad-
hesién a la UE de Turquia, gigante anato-
lio, antiguo im-
perio euroasiiti-
co, pivote entre
orient¢ y occi-
dente y territorio
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nes Mmisimas.

El presidente de la Comisién, su-
puesto garante de los Tratados, firmé
la semana pasada el acta de defuncion
del proyecto de Tratado constitucional
europeo con una declaracién a bombo y
platillo ante la prensa, cuando ésano es la
funci6n para la que se le designd, ni entra
en sus prerrogativas decidir cudl serd la
continuacién del proceso constitucional.
Al mismo tdempo, el propio
Barroso amuncié la retirada de
casi 70 proyectos de directivas
y reglamentos de la Comision,
en un supuesto intento de re-
ducir el perimetro legislativo
de la UE. Una reduccién lle-
vada a cabo con tal precisién
‘quirdrgica’ que no afecta a
las normativas de liberalizacién
de servicios mis criticadas en
los debates referendarios de
Francia y Holanda, paises cuyo
'No' dio precisamente al traste
con el proyecto de Constitu-
cion europea.

Barroso mantuvo asi con
vida proyectos de directivas
que dividen a los europeos, su-
primiendo otros que, en pala-
bras del presidente de la Euro-
cimara, Josep Borrell, cons-
tituyen "vigas maestras’ que
“hacen falta " en la UE, sobre §
todo en materia social y fiscal. &

El plato fuerte de la poli- £
tica de ampliacion que Barroso &
y la presidencia britdnica quie- -

dos. El inicio de
las negociaciones constituye el pistoletazo
de salida de un maratén que durari entre
diez y quince afios, con 35 capitulos de
negociacién que deberin ser cerrados uno
tras otro. Los prolegémenos no permiten
augurar nada bueno. A escasos dias de
la apertura oficial de negociaciones, una
larga serie de incidentes envenené la
atmdsfera, sin permitir, al mismo tempo,

Un manifestante 4armenio
protesta cn lay calles

de Brusclas cantra la

adheston de Turquia a la

Union turupeas
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entrar en las cuestiones de fondo plantea-
das por la futura entrada en la UE de
un pais de setenta millones de habitantes,
fronterizo con Iraq, Irdn y Sina.

Turquia y Chipre

El Gobierno turco decidié el 22
de septiembre prohibir una reunién de
universitarios que iban a estudiar los
acontecimientos que condujeron a las
matanzas de civiles armenios por tropas
turcas durante la Primera Guerra Mun-
dial, matanzas consideradas oficialmente
como “genocidio " por un pais como
Francia (se calcula que hubo 1,5 millones
de muertos), pero calificadas de simple
"guerra civil " por Ankara, que reconoce
300.000 muertos armenios y habla de
300.000 muertos turcos.

La prohibicién —comparable, por
¢jemplo, a un veto del Ministerio de
Interior espafiol a un coloquio sobre las
matanzas de la guerra civil espafiola—
desencadené una virulenta condena del
comisario europeo de la Ampliacién, Olli
Rehn. Miembros del Gobiemo turco
protestaron y al final, Rehn se achicé, dis-
culp6 al Gobierno turco, y se refugié en la
célebre tesis de una “provo-
cacién" anti europeista lle-
vada adelante por circulos
islamistas y nostilgicos del
Imperio Otomano. El co-
loquio universitario sigui6
prohibido. Los intelectuales
y los demécratas turcos sa-

bran iat en su justa me-
dida el apoyo que les brinda
Bruselas en su combate.

Si el episodio armenio
fuera el iinico incidente, po-
dria pasar desapercibida la
excusa de la 'provocacién’,
pero en el corazon mismo de
las negociaciones hallamos
otra fuente de indulgencias
de Bruselas semejante a la
que condena al olvido a los
armenios. Es Chipre, pais
miembro de la UE amplia-
da, pero dividido por la exis-
tencia, en su mitad norte, de
una especie de "repiiblica tur-

cochipriota’ ida por
35.000 soldados dﬁ ejército
turco de ocupacién, y sélo
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reconocida por Ankara.
El Gobierno de Ankara aproveché
el verano pasado un acto legal de impor-

tancia menor —la firma de la extensién, |

a los diez nuevos miembros de la UE, de
la unién aduanera entre Turquia y la UE
(15)— para recordar que no reconoce la
soberania de Chipre, representado por
su Gobierno legal de Nicosia, y que no
se consideraba obligado a abrir los puer-
tos y aeropuertos turcos a los buques y
aviones con pabellon chipriota.

INTERNACIONAL

negociaciones con Turquia en la fecha
prevista, pese a la imprevisibilidad total
de las autoridades turcas y a unas decla-
raciones cada vez mis erriticas. Bruselas
acepta asi entrar en terreno pantanoso.
Ya desde la ampliacién de
2004, de los intringulis de Nicosia —que
impone un bloqueo al sector norte de
la isla, y voté contra el plan de paz de
la ONU— serd ahora ademis rehén de
las maniobras de Ankara. Y todo ello a
causa de un conflicto ridiculo y fésil en

El presidente de Turqula, Tayyip Erdogan, con José Manuel Barroso en la sede de la UE.

La surrealista declaracién —un pais
candidato al ingreso a la UE dice que
no reconoce un pais ya miembro de la
Unién— provocd una contradeclaracion
de Bruselas. El tono de esa contrade-
claracién europea, fruto de un compro-
miso complicadisimo entre turcéfilos v
turcdfobos, es firme: los 25 recuerdan a
Ankara que el reconocimiento de Chipre
es, in fine', condicién exigida para el
ingreso. Subrayan, ademds, que en 2006
verificardn que los buques chipriotas ya
pueden atracar y exportar en Turquia.

Pero el fondo de esa contrade-
claracion es una nueva prueba de la
ambigiiedad muy mal calculada y de la
inseguridad de los actuales dingentes
europeos, Los 25 paises de la super-
potencia que es Europa aceptan abrir
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una region explosiva.

Lineas de fractura profunda se han
manifestado en el seno de la familia
europea a propdsito de Tarquia.

Gran Bretafia y la idencia de
la Comisién son firmes partidarias del
ingreso sin demora. Francia, Austria v,

| obviamente, Chipre, intentan poner el

listén alto a Ankara. Paris, ademds, ha
introducido una interesante variante en
la negociacién: ha dejado fijado de an-
temano, por ley, que la entrada de Tur-
quia a la UE deberd ser aprobada por
los franceses en referéndum. Si Ankara
rcrmba utilizar en las negociaciones con
a UE la estrategia de disuasién llamada
'diagonale du fou', acaba de toparse
con ese otro alfil que es el pueblo
francés, capaz de introducir coordenadas

nuevas e imprevistas en grandes manio-
bras geopoliticas.

La derecha continental europea
ha mostrado su peor cara en el ex-
pediente turco. Buena parte de sus
dirigentes, desde Angela Merkel hasta
José Marifa Aznar, pasando por Maria-
no Rajoy, Valéry Giscard d'Estaign y
Nicolas Sarkozy, han sido sorprendidos
en privado hablando francamente del
temor que les inspira la idea de acoger
en el seno de Europa a un pafs de
mayoria y de tradicién mu-
sulmana.

Los mismos dirigen-
tes que rechazan a Turquia
dicen querer acoger ripida-
mente a Croacia.

Croacia

Croacia debia empe-
zar oficialmente sus nego-
ciaciones de adhesién en
marzp pasado, adelantando
cn siete meses a Turquia.
Teniendo en cuenta que la
cristiana Zagreb presentd su
candidatura en 2003, mien-
tras que la de Ankara re-
monta a 1987, las prefe-
renctas por Croacia quedan
claras. Pero la apertura de
las negociaciones quedé en
el aire a causa de la falta de
cooperacion de Zagreb en
la entrega, al Tribunal Penal Interna-
cional, del presunto criminal de guerra
Ante Gotovina, puesta de manifiesto
en un informe de la fiscal Carla del
Ponte. La UE, pese a lo horrendo
de la perspectiva de acoger a un pais
que protege a criminales de guerra,
prefiri6 no anular las negociaciones,
sino simplemente demorarlas.

Si Bruselas sigue pisando huevos
con los expedientes turco y croata,
el proceso de Estabilizacién y Asocia-
cion lanzado con Macedonia, Bosnia-
Herzegovina, Serbia y Montenegro y
la administracién internacional de Ko-
Sovo, ya en jaque, podria sumirse en el
ca0s. Sélo una clarificacién del objetivo
y del presupuesto de nuevas ampliacio-
nes puede permitir salir del marasmo y
evitar 'las sombras', o
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